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1. L’HISTOIRE EVENEMENTIELLE

le programme interministériel REX-
COOP {recherches et expérimentations
en coopération) a été rendu public le
14 janvier 1982 lors des « Tribunes de
'habitat ».

De 1979 a 1981 le Plan Construction
avait consacré |‘un de ses programmes
au théme « batiment et échanges inter-
nationaux ». Cette « premiére épo-
que » s'est achevée en juin 1981 par
un colloque national « Recherche fran-
caise et Habitat du tiers monde »
(300 participants).

Jusqu’en décembre 1983 le pro-
gramme REXCOOP sera limité aux
aspects construction et habitat. C'est fa
« deuxiéme époque ».

A partir de 1984 le programme REX-
COOQOP s'étend au champ urbain : il
constitue alors la composante « pays
en développement » du programme
« Urbanisme et Technologies de
FHabitat ». De nouvelles préoccupa-
tions apparaissent, concernant en par-
ticulier les services urbains et les pro-
blémes fonciers. Le Plan Construction
conserve son réle de pilotage, en col-
laberation avec le Plan Urbain.

En 1987, Année Internationale du
Logement des Sans-Abri, REXCOOP
fait I'objet d'une évaluation systéma-
tique et ses résultats sont largement dif-
fusés en France et & I'étranger.

1.1. La préparation (5 mars
1979 - 3 juin 1981)

Le 5 mars 1979 I'hebdomadaire « Le
Moniteur » publie un appel d’offres du
Plan Construction sur « Les techniques
exportables en batiment et VRD ». ||
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s'agit de mettre au point des produits
(matériaux, procédés) a trés faible
colt, dans une perspective commer-
ciale. Les réponses sont nombreuses. ..
et médiocres (voir le bilan publié en
1980 et 'évaluation effectuée par le
GRET). Parmi la douzaine de recher-
ches sélectionnées, quelques-unes
auront cependant des suites (CEBTP —
gypse, INSA de Rennes — argile-
ciment, CSTB — construction en pierre
au Maroc).

Vu I’état des connaissances et des com-
pétences francaises vis-a-vis de |'habi-
tat & faible colt (en régression depuis
le milieu des années 60) la question
était donc mal posée et le mode de
sélection peu pertinent {appel d’offres
ouvert).

Par la suite le Plan Construction aidera
donc des recherches sur des thémes
plus précis (tel matériau, tel procédé)
négociées directement avec des équi-
pes, tandis que sera ouverte une phase
de bilans et de prospective, & domi-
nante socio-économique, afin de four-
nir un cadre & la recherche technique.
En 1980 deux appels d’offres seront
lancés : « Economie des échanges
internationaux de batiment » el

« Habitats adaptés » qui permettront
de sélectionner une douzaine de
recherches de bonne tenue. Seront
également lancées des recherches com-
plémentaires sur les modes de produc-
tion de I’habitat dans les villes du tiers
monde et des analyses d’opérations
considérées comme exemplaires dans
les pays non-francophones. Fendant
cette premiére époque les objectifs
d’exportation et de coopération
étaient étroitement mélés, la logique
d’exportation & moyen terme étant
prioritaire.

1.2. Lacroissance (4 juin 1981
- 24 octobre 1983)

Sur la base de 'expérience acquise
précédemment vont étre mis sur pied
deux programmes finalisés : IMPEX et
REXCOOP. Ce dernier sera défini
comme un programme de coopération
au développement, "accent étant mis
sur la nécessité de réalisations concré-
tes et conjointes. L’objectif affiché sera
de dynamiser dans le tiers monde les

appareils locaux de production de
I'habitat. Les « retombées » attendues




pour la France seront la constitution
d‘un savair-faire, un réseauv de rela-
tions internationales, et une précision
des secteurs d’exportation & long
terme,

Les crédits francais mobilisés resteront
trés modestes, 7 MFen 1982 et 13 MF
en 1983 (toutes sources confondues).
L'analyse des modes de production de
I'habitat, des opérations étrangéres,
des travaux de recherche des centres
étrangers, des systémes de finance-
ment, des potentialités francaises, étant
bien avancée dés 1981, le programme
REXCOOP sera en mesure de position-
ner les recherches techniques et de les
orienter vers i‘application et le déve-
loppement. Deux appels d’offres
seront lancés dans ce sens en 1982,
I'un adressé aux entreprises de bati-
ment (procédés consiructifs) I'autre aux
fabricants {matériels). Leurs résultats
seront assez décevants, malgré quel-
ques dossiers prometteurs (DUMEZ,
ALTECH).

Les moyens disponibles ne permettant
de soutenir qu’un petit nombre de pro-
jets expérimentaux, ceux-ci devront
étre l'occasion d’une convergence
d’approches techniques, sociologiques
et institutionnelles et d’une mobilisation
d’acteurs trés variés. Une consultation

Au mois d’avril 1986 se tient & Bordeaux un séminaire sur la resfitufion des

recherches urbaines.

- parapublique

Mars 1986
RESTITUTION ?

d’expérimentation pour |‘utilisation du
platre en tant que matériau de cons-
truction sera lancée conjointement par
le Plan Construction et FOHLM du
Sénégal, tandis qu’un réle spécifique
de montage et de gestion des projefs
{particuligrement dans les pays non-
francophones) sera confié a I’Agence
Coopération et
Aménagemant.

Un bulletin trimestriel (Filitres de
I"habitat) est édité a partir de décem-
bre 1982. Un collogue international
(45 pays, 400 participants) est orga-
nisé & Paris (UNESCO) en janvier
1983, par le Plan Construction et le
CSTB, sur les « Matériaux et techniques
pour I'habitat économique », alors
qu’ou Sommet de Versailles des
7 grands pays industrialisés le theme
« Habitat et Urbanisme pour les PED »
est retenu, sur proposition francaise,
comme un théme majeur {au méme titre
que les bio-technologies ou les trains
a grande vitesse).

En 1983 sera lancé le programme
« Habitats climatiques » en liaison
avec 'AFME. Son ambition était de
faire progresser les connaissances dans
le domaine du confort en pays chauds
et de déboucher sur des outils d’aide
4 la conception thermique & |'usage

A priori les recherches financées sur fonds publics ont quatre types de desti-
nataires : leurs commanditaires directs, les autres décideurs, le miliev des cher-
cheurs et celui des opérateurs. Les commanditaires utilisent les résultats de
la recherche pour définir leurs politiques, les autres décideurs sélectionnent
Iinformation qu’ils jugent utile. Le milieu des chercheurs compléte et appro-
fondit ses analyses. Quant au milieu des professionnels, on souhaiterait qu’il
applique les résultats fournis par les chercheurs.

Mais d’une part toute recherche n’est pas applicable, d'autre part chaque
opérateur juge les résultats de la recherche en fonction de ce qu’il croit &tre
ses intéréts propres. A |'exception de certaines recherches technologiques il
est donc difficile de trouver des débouchés directs de la recherche dans le
miliev professionnel.

Deux crientations sont possibles : mettre en place diverses aides et incita-
tions publiques & la restitution des recherches, ou bien considérer que déci-
deurs et chercheurs sont les seuls véritables bénéficiaires de cette activité. La
premiére est & la fois la plus logique et la plus périlleuse.

des professionnels et des enseignants.
Plusieurs logiciels sont actuellement
disponibles.

On peut qinsi considérer que dés 1983
la recherche francaise a réussi &
« remonter la pente » et qu'elle est de
moins en moins dépourvue de pragma-
tisme. Néanmoins ses moyens (humains
et financiers) demeurent fort limités et
ses ambitions doivent rester modestes.
La nomination d’un président compé-
tent, en juin 1983, pour animer le
Comité d'Orientation REXCQOP
(M. André BUSSERY) a également
permis de relancer le programme, en
le rencuvelant, et en I'élargissant au
champ urbain. Une « troisiéme épo-
que » s'est alors ouverte, marquée par
une implication plus forte du Ministére
en charge de la Coopération.

1.3. La maturité (25 octobre
1983 - 11 décembre 1986)

Le nouveau Comité d'Orientation se
réunit pour la premiédre fois le
25 octobre 1983. Le programme REX-
CQOOP devient un programme commun
av Plan Construction et au Plan
Urbain, il se situe & Vintersection des
actions de trois ministéres (Recherche,
Urbanisme, Coopération). Une nou-
velle « charte » est élaborée et éditée
au printemps 1984. Plusieurs groupes
de travail permanents, associant cher-
cheurs et praticiens, sont constitués
dont les secrétariats seront assurés par
le CSTB {matériaux, énergie} I'ACA
(maitrise d’ouvrage, services urbains,
gestion fonciére) en liaison avec
d’autres organismes {le CEGET par ex.
pour la gestion foncigre). Un groupe
de réflexion sur la formation {et ses
liens avec la recherche et I’expérimen-
tation} est également mis sur pied. Les
Ambassades et Missions Frangaises de
Coopération deviennent un élément-clé
du dispositif institutionnel, puisque les
pays en développement doivent
s'adresser & elles pour engager les
projets,

Dans le domaine de la construction et
de I'habitat la nécessité apparait d'un
retour vers les problématiques socio-
géconomiques, c’est-a-dire vers les
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modes ds production. Un appel
d’offres centré sur les entreprises de
batiment du fiers monde, a dominante
micro-économique, est organisé. Cet
appel d’offres « Economie de la cons-
truction urbaine », jugé en octo-
bre 1984, permet de sélectionner
12 recherches, dont le suivi coordonné
{3 séminaires inter-chercheurs) a
garanti la synergie. Les deux tiers de
ces travaux seront édités en 1988.
La mise au point de produits appro-
priés {de la mini-cimenterie et du four
& chaux av coffrage et & la presse} &
divers contexfes est poursuivie, en liai-
son avec 'ANVAR ainsi que les recher-
ches sur les matériaux « locaux » ;
terre crue, gypse, bois, pierre. Un
important colloque sur la modernité de
la construction en terre se tient & Lyon
en octobre 1984, valorisant Fopéra-
tion démonstrative de I'lsle d’Abeau.
La difficulté majeure sur ces thames est
de mobiliser des professionnels {indus-
triels} francais compétents.

En 1984 le programme REXCOOP o
afteint sa maturité. Des projets ont été
engages en coopération avec douze
pays en développement, dont six
d’Afrique Noire {Mali, Sénégal, Togo,
Cameroun, Zaire, Cote-d’lvoire), deux
d'Afrique Anglophone francophone
(Ethiopie, Zimbabwe), deux d’Afrique
du Nord (Tunisie, Maroc) et deux
d’Amérique Latine (Chili, Colombie}.
Aucun projet expérimental n’a pu étre
lancé en Asie, malgré une tentative en
Indonésie qui a été victime des diver-
gences franco-francaises.

li devient alors clair que I'Année Inter-
nationale des Sans-Abri.(1987) doit
constituer fe point de convergence poli-
tique de I'ensemble des actions.

En septembre 1984 une trentaine de
coopérants sont réunis & Paris pour un
stage sur le montage et la gestion des
projets d’habitat économique. Orga-
nisé dans le cadre du programme REX-
COOP pour mativer les coopérants, ce
stage coincide en fait avec le début
d’un certain désengagement des servi-
ces de la coopération : aucun nouveay
coopérant civil ne sera affecté & des
projets REXCOOP & partir de 1985.
Ce probléme est lié au freinage géné-

34

ral de V'assistance technique francaise
dans les pays africains.

En 1985 une deuxidme vague de
recherches économiques est engagée
grace a [‘appel d'offres « Industrie des
matériaux de construction et dévelop-
pement », davantage tourné vers les
aspects macro-économiques. Cet appal
d’offres sera complété début 86 par un
appel d'offres restreint sur le confenu
en devises de la construction. Toujours
en 1985 le Plan Urbain lanee son pre-
mier appel d’'offres REXCOOP, sur les
déchets ménagers {en limison avec
I"ANRED), tandis qu’une troisiéme

mence, mais une question se profils &
I‘horizen de I’Année des Sans-Abri -
comment changer de vitesse pour
accroitre Fimpact du programme 2
Comment mobiliser les moyens d’inves-
tissements qui donnent & la recherche
foute son efficacité ¢ La réponse & cette
question est du ressort des politiques
plusieurs tentatives sont faites en teur
direcion, avec un éche pour le moins
mitigé. Le secteur urbain demeurs le
parent pauvre de la coopération
francaise. ’ T
Début 1986 un protocole d'accord est
signé entre la SCIC, 'UNFOHLM et le

consultation est organisée conjointe-
ment avec la Commission « Recherche
urbaine en coopération » du Ministére
de la Recherche. Intitulée « Investisse-
ments publics urbains et développe-
ment » cette consultation a pour but de
nourrir le débat sur les stratégies de
développement (quelles priorités 2).

Les connaissances acquises dans le
domaine des constructions économi-
ques en platre font I'objet d'un collo-
que {CSTB-PC) & Paris en mai 1985.
De méme des séminaires organisés &
Paris en avril 1985, & Dakar en juin
1986 ef & Tunis en novembre 1986,
permettent de diffuser les résultats dy
programme « Habitats climatiques ».
En 1985 le programme REXCOOP se
stabilise. La phase de croissance est
terminde, avec ses illusions et ses con-
flits. La moisson des résultats com-

Plan Construction pour la mise en place
et I'animation par la SCIC d’un réseau
international de maitres d'ouvrage
désireux de mener des actions novatri-
ces de coopération sur des projets pré-
cis (stages de formation, assistance
technique & opérations, jumelage...).
Un séminaire international sur |a resti-
tution de la recherche urbaine sst orga-
nisé & Bordeaux, sous I'égide du Plan
Urbain et du programme TCE, en avril
1986.

En 1986, la crise de I’Agence Coopé-
ration et Aménagement et la réorga-
nisation des services de la Coopération
ont pour conséquence une légére
réduction des engagements. Le budget
consacré au programme REXCOOP,
qui était monté & 21 MF en 1984 et &
20 MF en 1985, redescend & 17 MF.

Cing nouvelles opérations sont néan-



moins engagées en 1985 et 1986, au
Pérou (Lima), en Argeniine (La Boca),
en Chine {Shanghai], & Madagascar
(Analaiva) et au Burundi (Bujumbura)
portant & dix-sept le nombre de pays
partenaires. A la fin de 'année le col-
loque international MTEC 86
(50 pays, 350 participants) se conclut
par I'annonce officielle du lancement
d’une évaluation du programme

REXCOOP.

1.4, L'évaluation (12 décem-
bre 1986 - 7 octobre 1987)

En 1987 le programme REXCOOP
touche & son terme. L'accent est donc
mis sur |’évaluaiion, la capitalisation ef
la diffusion.

Un « bilan critique du programme

REXCOOQP » est dressé par un Comité,

d’experts présidé par Jean-Paul
ALDUY, qui remet ses conclusions en
septembre.
Plusieurs collogues sont organisés,
notamment celui du Plan Urbain et de
PANRED sur [es déchets ménagers,
pour célébrer I'Année des Sans-Abri.
De nombreux ouvrages sont publiés, a
partir des recherches REXCOOP, chez
différents éditeurs. Des monographies
de présentation des projets sont diffu-
sées en plusieurs langues. Des bilans
thématiques sont élaborés. Tous les tra-
vaux REXCOOP sont micro-fichés pour
atre accessibles plus aisément. Le-der-
nier numéro de « La lettre de REX-
COOP » est publié en septembre.
A l'occasion de la Journée Mondiale
de I'Habitat une exposition itinérante
est ouverte & |'Insfitut Francais &' Archi-
-teciure, infitulée « Quel habitat pour le
tiers monde 2 REXCOOP 87. Six ans
de recherches et d'expérimentations en
coopération ». Dans son discours inau-
gural le Ministre de I'Equipement pré-
sente les arientations de |'aprés-
REXCOOP alors que vient de se tenir
la derniére réunion du Comité d'Orien-
tation {7 octobre)}.
Cette dernigre année quelques projets
préparés antérieurement voient le jour
en Ethiopie {Addis-Abeba} et au Mexi-
gue ({Acapulco). Le budget total affecté

& REXCOOP passe a 13 MF. Le pro-
gramme se conclut en ayant acquis une
certaine notoriété internationale, mais
sans avoir épuisé son sujet. Une tache
importante attend donc les successeurs

de REXCOOP...

2. L'HISTOIRE THEMATIQUE

Les thémes d’action du programme
REXCOOQOP sont détaillés ci-aprés en
plusieurs paragraphes correspondant
aux regroupements adoptés pour la
conduite de ce programme enfre 1982
et 1987 par le Plan Construction. Les
thématiques urbaines, qui relevaient du
Plan Urbain, ne soni pas abordées.

9.1. Procédés et matériels

2.1.1. Procédés

Avant 1982 on doit retenir Vappel
d'offres 1979 sur les techniques expor-
tables, I'anclyse d’opérations exem-
plaires dans les pays non-
francophones (ACA, ABAC), des éva-
luations spécifiques dans le domaine
du second-ceuvre (IRBat], des recher-
ches exploratoires sur I'assainissement
individuel {SETAME, ACA.IUP), des
enquétes auprés des principaux labo-
ratoires du tiers-monde (IRBat}.

En 1982 I'IRBat fait le point sur les
systémes constructifs utilisés dans les
pays en développement, contribuant &
la préporation de la consultation
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« procédés constructifs pour Fhabitat
économique »,

Le principal dossier re}enu est celui du
groupement ADLL!,!E (DUMEZ.
Verluise] qui aboutira & la mise au
point d’un procédé SES « low-cost »
baptisé CORELP, présenté & BATI-
MAT 85. Ce procédé doit donner lieu
& une opération expérimentale en.Inde
en 1988.

Plusieurs recherches appliquées seront
montées aprés cette coinsullmion, dont
trois sur les toitures,_’%en zone sahé-
lienne, au Chili (CSTB) et en terre
(CRATerre-ENTPE), une sur les fonda-
tiens sur argiles gonflantes (BRGM} et
une sur la conception para-sismique
des logements économiques. Un guide
des procédés d'assainissement indivi-
dvel sera confi¢ au CSTB en 1983, pré-
lude & une action plus globale sur
I"assainissement gérée par le Plan
Urbain & partir de 1984,

En 1982 est lancée I'opération expé-
rimentale d’Aneho (Togo) associant le
CSTB et le BET « APTE ». Elle portera
sur trois thémes : magonnerie, concep-
tion climatique et assainissement, et
ouvrira au CSTB des’ possibilités de
coopération avec un Centre régional
de recherche (CCL-CEREM). D'autres
opérations expérimentales et démons-
tratives seront lancées les années sui-
vantes, notamment en Colombie (Caii),
au Chili, au Pérou et en Chine.

Ces opérations seront centrées sur les
petits composants en béton (Colombie,
Pérou), la réhabilitation des techniques
mixtes {torchis au Chili) et les planchers
préfabriqués (Shanghai). Ces opéra-
tions auront généralement plusieurs
objectifs, la composante « procédés »
étant principale mais non unique.

2.1.2. Maftériels

Dans ce domaine les pays du Sud sont
trés dépendonts des pays industriali-
sés. Dés 1982 un appel d’offres sur les
matériels adaptés a été lancé par le
Plan Construction et 'ANVAR. Plu-
sieurs lauréats ont mis au point des
presses a briques de terre, d’autres se
sont intéressés aux coffrages légers, au
malaxage, & la projection, ou a la cuis-
son des briques. A la suite de la con-
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sultation ont également été congues des
machines & coudre les panneaux de
toiture végétale et a fabriguer des tui-
les en béton,

Plusieurs presses & briques de terre
sont commercialisées et un catalogue
présentant ['offre francaise a été publié
en 1987 (ENTPE-CRATerre). Certains
de ces matériels ont été utilisés pour
des opérations REXCOOP (par exem-
ple & Marrakech et & Addis-Abeba).
Une évaluation plus générale de I'offre
francaise de machines et équipements
destinés & la construction, confrontée
aux besoins africains, a été engagée
en 1987 (CEBTP-CATED).

Décembre 1983

URBANISME INTERMEDIAIRE

& linertie des milieux professionnels.
Une recherche technologique sur les
bétons de sable {CEBTP) montrera que
des problémes économiques freinent
Vindustrialisation de cette technique.
Ce théme fondamental n’a donc mobi-
lisé que peu de crédits du Plan Cons-
truction, faute d’ingénierie ou d’indus-
triels motivés par I'adaptation de leurs
produits.

2.2.2. Terre

Ce théme a été abordé dés 1979 par
le Plan Construction. Une importante
recherche exploratoire, confidée au

L'augmentation du prix des terrains urbains conduit les pauvres & s’installer
toujours plus loin des centres, ce qui aggrave les problémes d’infrastructure
et de transport. Elle entraine aussi une densification des quartiers populaires.
Comment éviter que les opérations nouvelles soient trop éloignées des lieux
d’activité 2 Peut-on les densifier davantage, ou doit-on se limiter & améliorer
les quartiers anciens 2

Méme avec des parcelles minimales (45 & 60 m?) les lotissements n’atteignent
pas les densités de certains quartiers existants : le rapport initial est au mieux
de 1 & 2 [par ex. de 700 & 1 400 hab/ha).

Les batiments & plusieurs niveaux avec des logements minuscules (par ex.
15 m?} permettent de fortes densités mais posent d‘autres problémes, éco-
nomiques (constructicn plus chére, développement progressif généralement
impossible), et sociaux (transformation brutale des modes de vie}. Entre les
micro-parcelles et les immeubles collectifs, y a-til place, sans attendre d’hypo-
thétiques réformes fonciéres, pour un urbanisme intermédiaire qui allie de
facon socialement acceptable, faible investissement initial et forte densité 2

2.2. Matérigux

2.2.1. Ciments et bétons

En 1982 une étude de I'[REP posait le
probléme des mini-cimenteries en Afri-
que. Elle sera compléiée par une
enquéte en Inde (IRBat), publiée en
1986, qui montre les conditions tech-
niques et économiques de développe-
ment de ce type d’usine.

Sur ce théme |'action principale concer-
nera les liants de substitution, notam-
ment les mélanges chaux-pouzzolanes
(CERILH), et la simplification des pro-
cédés de cuisson [FCB et INSA de
Lyon}. Mais ces recherches se heurtent

CRATerre, a alors dégagé les voies de
la recherche-terre en France, tandis
qu’en 1981 était initiée ‘opération
expérimentale de 'isle d’Abeauy
(65 logements en terre crue).

Les recherches menées spécifiquement
dans le cadre de REXCOOP ont con-
cerné la stabilisation des terres a la
chaux, les lois de comportement du
matériau, les toitures, la protection aux
intempéries, les procédures d’essais et
le compactage dynamique. Les princi-
poux centres de recherche mobilisés sur
ces thémes sont les suivants : CSTB,
CRATerre, ENTPE, CEBTP, Ecole des
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Plusieurs opérations expérimentales ont
égolement été aidées : & Bamake en
1982, & Addis-Abeba & partir de
1984, au Chili (forchis, cf. procédés) et
& Madagascar en 1985 {construction
en blocs de terre} et & Marrakech
depuis 1983 (blocs et pisé}). Les
opérateurs-coordinateurs de ces pro-
jets sont I'ACA, le GRET, le CRATerre
st le CEBTP. Une tentative infructueuse
a également eu liev & Khartoum, suite
& une étude globale menéde par 'ACA
en 1983,

Toutes ces opérations ne se limitaient
pas au théme « terre » : & Bamako on
expérimentait aussi des foitures végé-
tales, & Addis-Abeba on travaillait sur
I"analyse des codts et la conception des
infrastructures, ete.

Ce théme a donné liev a plusieurs
actions de diffusion, notamment deux
colloques & Lyon, en 1982 of 1984,
autour de Vopération de I'Isle
d’Abeau, et & des ouvrages tels que
« Marrakech, habitat en terre »
(CRATerre).

2.2.3. Gypse

Ce matériau a éié étudié tout d’abord
auv Sénégal en tant que résidu indus-
triel pouvant &tre valorisé pour la cons-
truction d’habitat économique en climat
sec. Le gypse tant sous forme naturelle
que chimique est largement présent en
Afrique. |l existe av Maghreb une tra-
dition trés ancienne de construction en
pierres de gypse montées au platre. 1l
s'agissait d’étudier & la fois la produc-
tion, les techniques de mise en ceuvre
et la protection de ce matériau local
pour « moderniser » son utilisation et
arriver & des colts modérés de I’habi-
tat. Différentes équipes ont fourni des
travaux intéressants. Citons le CSTB,
GEFOSAT, ECO-OPERATION,
SCOBAT.

Les premiéres recherches ont porté sur
la tenve des carreaux de pléatre aux
chocs mécaniques et thermiques engen-
drés par les pluies tropicales. Elles ont
été menées en 1982 par le CSTB en
collaboration avec le CEREEQ {Séns-
gal) dans le cadre de l'opération
M/BAYE-M’BAYE. En 1983 des
andvits sur support plétre ont été étu-

diés au CSTB et & 'ENIT de Tunis dans
le cadre de 'opération de La MARSA.
Au niveau de la production du maté-
riau GEFOSAT a mené un iravail sur
la cuisson solaire du gypse en 1984,
Les réalisations expérimentales ont été
abordées dés 1982 avecle lancement
du concours de concepteurs « Maisons
de pléatre » par le Plan Construction et
FOHLM du Sénégal qui a réuni plu-
sieurs bureaux d’études et architectes
francais et sénégalais. La construction
duv barrage de Diama {Sénégal) a été
I'occasion de réaliser des maisons en
platre cellulaire avec le concours de
SCOBAT, du CSTB ef de CDF Chimie

Construction en ferre au Maroc

dés 1982,

Pour diffuser ces résultats un colloque
a été organisé a Paris les 21 et 22 mai
1985 par le Plan Construction et le
CSTB et un ouvrage « Construire en
platre » a été publié par I'un des ani-
mateurs du Secrétariat REXCOOP,

2.2.4. Bois et végétaux

De nombreux pays tropicaux sont
riches en ressources forestigres, mais
peu utilisent le bois dans la construc-
tion. Dés 1982 ce matériau a donc été
au centre des préoccupations du pro-
gramme REXCOOP pour la zone tro-
picale humide.
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Deux recherches ponctuelles ont été
entreprises, sur le bois massif reconsti-
tué {ENPC-CTFT) et sur la modernisa-
tion des végétoles
(CEBTP).

Deux projets d’expérimentation ont été
lancés. Le premier, initié dés 1981 au
Cameroun, n‘a pas eu de suites. Le
second, lancé & partir de 1984 en
Colombie {Tumaco} a connu des diffi-
cultés mais a abouti & la construction
de 216 logements, en cours d’achéve-
meni. Ce projet a mobilisé divers par-
tenaires de fa filiére bois francaise. Il
a également une composante « assai-

couvertfures

nissement autonome ». Une étude éco-
nomique sur la filidre bois colombienne
(CATED} compléte ces expérimen-
tations.

Signalons également un volet « char-
pente » dans |'opération de Masina au
Zaire. Enfin deux ouvrages de synthése
vont paraitre en 1988 l'un sur la cons-
truction en bois (P. RABAROUX],
I’autre sur la construction en bambou

(IFA).

2.3. Conception climatique

Les pays en développement sont pour
la plupart situés sous des climats
chauds. Ils sont également en majorité
importateurs de pétrole.

Les batiments consomment une énergie
de fonctionnement trés importante.
Dans certains pays tropicaux humides
'énergie de climatisation peu! ainsi
représenter jusqu’d 70 % de I'énergie
électrique produite.

L'habitat est une enveloppe dont un
des réles majeurs est de créer un micro-
climat intérieur plus propice aux acti-
vités humaines que le climat naturel
environnantf. Pour atteindre cet objec-
tif en climat chavd, deux solutions sont
possibles :

— pour les maisons de luxe ou les bati-
ments tertiaires, utiliser des systémes de
climatisation artificielle consommateurs
d'énergie,

— pour 'habitat du plus grand nom-
bre, agir auv niveau de la conception
de I"enveloppe du batiment pour ren-
dre celui-ci le mieux adapté possible &
son environnement,
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Mali

Le lancement & partir de 1983 d'étu-
des et de recherches sur ce théme dans
le cadre du programme REXCOOQP
avait pour ambition d’apporter une
contribution & la connaissance du con-
fort en pays chauds et de développer
des outils modernes d'aide a la con-
ception climatique.

De nombreux partenaires participérent
& cette action. Citons :

— des bureoux d’études : DIALOGIC,
TETA, BEGO, BABEL, ERGM...

— des Ecoles et Universités : Ecoles des
Mines, U.P. 6, INSA de Lyon, U.P. de
Nantes, Université Antilles-Guyane,
— des centres de recherche institution-
nelle : CNRS, CSTB, CEBTP.

Dans un premier temps {1982} une
étude exploratoire a été confide au
GRET et une Commission Administra-
tive a défini les actions & meitre en
oguvre,

En 1983 la consultation « Habitats cli-
matiques » était lancée par le Plan
Construction et 'AFME. Elle devait
engager des recherches de fond sur le
confort en pays chaud, la ventilation
naturelle et permettre la mise au point
de méthodes informatisées d'aide a la
conception thermique. Huit équipes ont
été sélectionnées. Une mission d’exper-
tise et de suivi scientifique a é1é confiée
auv bureau d’études ERGM.

En 1985 les outils de conception
étaient au point. Il était prévu de les
tester pour des opérations expérimen-

tales au Sénégal et en Céte-d’Ivoire.
Différentes actions de diffusion des
connaissances ont été organisées. Un
colloque & Paris en avril 1985, un
séminaire a Dakar en juin 1986 et un
séminaire & Tunis en novembre 1986.
L’Ecole des Mines de Paris travaille &
la rédaction d'un manuel d’énergéti-
que du batiment dont un tome sera con-
sacré aux pays chauds.

Enfin le bureau d’étude ERGM a
rédigé un cahier d'algorithmes récapi-
fulant les différentes méthodes de cal-
cul utilisées dans les lagiciels d'aide &
la conception et le bureau d’études
SIGMA a dressé le bilan des travaux
réalisés dans le cadre du programme
REXCOOP en les sitvant par rapport
aux travaux réalisés dans les autres
pays industrialisés. Ces deux docu-
menfs vont étre regroupés pour
publication.

2.4, Economie de
le canstruction

L’économie de la construction urbaine
a donné liev & un appel d’offres de
recherches en 1984. Les recherches
devaient prendre pour terrain
d’enquéte une ville du tiers monde et
analyser le fonctionnement des entre-
prises et des chantiers, la productiviié
du travail, les migrations de la main-
d’ceuvre, la sous-traitance et les autres
relations entre acteurs de la construc-



tion, la structure des coits et des prix
de I'habitot.

Douze recherches ont ét¢ sélectionnées
concernant le Caire {deux), Kinshasa,
Abidjan, Lomé, Nouakchott, Tunis,
Rabat-Salé et Marrakech, Kingston,
Cordoba, Hyderabad, Antananarive.
Ces recherches ont été effectuées par
des équipes associant chercheurs fran-
¢ais {universités, BET} et chercheurs
locaux. Elles ont été confrontées au
cours de deux séminaires inter-
chercheurs et ont fourni la matiére
d’une session lors du colloque
MTEC 86. Ces douze recherches sont
terminées, huit d’entre elles sont édi-
tées en 1988, ainsi qu'un bilan intitulé
« Introduction & I'économie de la cons-
truction urbaine ».

2.5. Macre-économie

Figurent dans ce paragraphe les
recherches correspondant & des enjeux
gconomiques et financiers nationaux
pour les pays en développement.

2.5.1. Industrie des matériqux

Des études économiques sur diverses
filisres ainsi que I’animation d‘un
groupe de travail ont été financées par
le Ministére de la Coopération au
CSTB. Notons par exemple I'analyse
de la filiére du platre au Sénégal en
1983,

En 1985 V'appe! d'offres « industrie
des matériaux de construction et déve-
loppement » a permis de sélectionner
une dovzaine de recherches sur diffé-
rents sujets : la filiere acier-batiment en
Inde, l'industrie du bois en Céte-
d’lvoire et au Sud du Brésil, le ciment
au Mali, au Kenya et en Indonésie, les
composants de toiture au Zimbabwe,
I"industrie et Fartisanat de la brique en
Tunisie, l'innovation dans "industrie
indienne des blocs, la distribution des
matériaux en Céte-d’ivoire, un dia-
gnostic des cimenferies tunisiennes.
Ces recherches ont été menées par des
BET francais, parfois associés a des
équipes locales. La moitié d’entre elles
sont éditées. Un bilan global o ét4 réa-
lisé et va étre publié en 1988.

2.5.2. Confenu en importations

Ce théme compléte le précédent, en
mettant ‘accent sur la part en devises
de la construction dans les pays en
développement.

En 1983 une étude exploratoire a con-
duit & poser les problémes méthodolo-
giques (absence de données statisti-
ques...) posés par I‘analyse du contenu
en devises et en énergie, dans trois
pays-tests {SEMA).

En 1986 un appel d'offres restreint,
complémentaire de la consultation
1985 sur Iindustrie, a permis de rete-
nir trois recherches sur le sujet, deux
émanant de BET sur I'Afrique Noire et

~une du CSTB sur le Maghreb.

Indonésie

2.5.3. Financement ef maitrise

d’ouvrage de I’habitat

De 1982 & 1986 plusieurs évaluations
ont été effectuées sur ce théme:
analyse de la réhabilifation des bidon-
villes de Kanpur sur prét Banque Mon-
diale {Economie et Humanisme, &di-
tée}, typologie des systémes de finan-
cement de I'habitat (GRET, éditée),
analyse des relations codts-densités,
bibliographie idiosyncrasique sur la
maitrise d'ouvrage (ECT), étude du
financement informel & Bogota
{ENDA), analyse des problémes finan-
ciers des pays d’Afrique de 'Ouest (en
relation avec la Banque Mondiale)...
A l'occasion de certaines opérations

expérimentales il a été nécessaire
d’expertiser le systéme local de finan-
cement du logement. Des missions sur
ce sujet ont ev liev en Colombie, cu
Chili et au Zimbabwe dans le cadre de
projets & dominante fechnologique (cf.
supra}. Deux missions, I'une & Lima
(préts en matériaux), "autre & Kins-
hasa (préts au développement pro-
gressif), sont organisées début 1988,
Principalement financée par le Minis-
tére de la Coopération I'opération de
Kinshasa (Masina) pose par exemple
tout le probléme de lo maitrise
d’ouvrage (sans maitre d'ouvrage ins-
titutionnel) et du financement dans les
quartiers spontanés.

En 1986 a également été lancée I'opé-

ration de réhabilitation de LA BOCA
(Argentine) & laquelle le Plan Construc-
tion contribue sur ce théme en associa-
tion avec le Plan Urbain pour les
infrastructures.

Enfin au niveau de la diffusion, un
accord entre la SCIC, 'UNFOHLM et
le Plan Construction signé en 1986 a
débouché sur la constitution d’une
association internationale de maitres
d'ouvrage. Cet accord prévoit le mon-
tage d’opérations innovantes au plan
de I'organisation.

2.5.4. Investissements publics urbains

En 1985 un appel d’offres sur le théme
« Investissements publics urbains et
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développement socio-économique » a
é1é organisé conjointement par la com-
mission « Recherche urbaine en coopé-
ration » du Ministére de la Recherche
et le programme REXCOOP. Cette
consuftation, centrée sur I’évaluation
des effets des investissements dans les
services urbains, a permis de sélection-
ner huit recherches émanant principa-
lement d'équipes universitaires
(Paris Vii, Toulouse, Grenoble...) ou
d’institutions {ORSTOM, IRT}.

2.5.5. Bilans transversaux

Afin de préparer certains colloques des
bilans ont d0 &tre réalisés. De méme
depuis 1986 plusieurs travaux ont été
engagés pour firer les lecons de REX-
COOQP et regrouper ses résuliats. Le
« Bilan critique du programme REX-
COOP » fait partie de cet ensemble qui
débouche sur de nombreuses publica-
tions synthétiques.

3. L'HISTOIRE
GEOGRAPHIQUE

Jacques LEROUGE a synthétisé dans
son article les principales lecons des
expérimentalions conjointes, & partir
des résultats des missions d'évaluation
envoyées en 1987 dans cing pays-tests
{Cdte-d’lvoire, Sénégal, Zaire, Ethio-
pie, Colombie). Notre propos n’est pas
de revenir sur ces enseignements géné-
ravx, mais de passer rapidement en
revue les autres projets ayant fait
I’objet d'interventions REXCOOP, dfin
de dégager quelques lecons spécifi-
ques qui compléteront le tableau
d’ensemble brossé par Jacques

LEROUGE.
MAROC

Au Maroc deux projets REXCOOP ont
été engagsés, {'un sur la construction en
terre, 'autre sur fa construction en
pierre.

Le projet REXCOOP de Marrakech o
pour partenaire principal J'ERAC-
Tensift, maitre d’ouvrage public de la
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région du Tensift. ! concerne la réali-
sation de 60 logements en ferre, des-
tinés & des clientéles varides : de
I"habitat péri-urbain & I’habitat de
standing. La terre est utilisée sous
forme de pisé banché et de blocs com-
pressés. Cette opération se déroule en
trois phases : une phase d'études et de
préparation qui a duré deux ans
(1983-85), la construction de
4 logements prototypes (1986} et
I'extension aux 60 logements, qui a
pris beaucoup de retard. Jusqu’ici de
nombreux acteurs ont été impliqués,
institutionnels (Ministére de I'Habitat)
ou privés (entreprises, bureaux d’étu-
des, architectes) mais le manque de
connaissance des techniques modernes
de construction en terre a freiné consi-
dérablement le déroulement de l'opé-
ration. En revanche un débat national
a été engagé a cette occasion sur les
matériauvx locaux.

Du cdté francais, I’appui technique est
principalement assuré par le CRA-
Terre, mais plusieurs autres architectes
et des fabricants de presse ont égale-
ment é1é mobilisés. Le projet de Mar-
rakech a montré que la compétitivité
économique de la construction en terre
n’était pas acquise, dans une ville o0
pourtant le patrimeine architectural fait
trés largement appel & ce matériau.

Juin

POLITIQUE ET INGENIERIE

Dans la plupart des PED les politiques publiques du logement se manifestent

concrétement de la fagon suvivante :

— un appui @ la maitrise d’ouvrage institutionnelle, fonciére et immobiligre,
— des subventions pour des programmes de logements destinés aux couches
moyennes ou pour des opérations de lotissements plus ou moins équipés,
— des opérations d’amélioration des quartiers existants, partant sur les infras-

tructures de base.

Ces actions ne répondent qu'a une petite partie de la demande sociale. Elles
devraient donc étre complétées par des mesures visant & développer la pro-
duction privée, individuelle ou coopérative, de logements. Cette dynamisa-
tion indispensable du secteur privé par le secteur public peut concerner diffé-
rents domainies : législation fonciére, préts au logement, distribution des maté-
riaux, réglementation technique, etc.

Elle nécessite une réelle volonté politique et une ingénierie administrative effi-
cace, & la fois technique et financiére. L'existence d'une telle ingénierie, natio-
nale et locale, est sans doute I'une des caractéristiques fondamentales du

développement.

Trois problémes doivent en effet &fre
résolus : la disponibilité de la ressource
& proximité du chantier, la qualification
des concepteurs et des consfructeurs,
Iexistence d'un matériel de fabrication
adéquat pour moderniser les procédés
ancestraux (dons le sens de la durabi-
lité). Un bilan de I‘opération a été
publié fin 1987.

Le second projet REXCOOP a eu pour
partenaire le Centre Technique du Bati-
ment du Ministére de l'Habitat, &
Rabat. Il a concerné la pierre calcaire
tendre, ou calcarénite. Ce projet « cal-
carénite » en est resté au stade de
["étude de faisabilité, les conclusions de
cetle étude s'étant avérées négatives.
Il s'agissait d’évaluer I'intérét écono-
mique de I"exploitation industrielle de
carriéres de pierres situées enire Rabat
et Casablanca en vue d’une utilisation
dans le batiment. L'étude, menée par
le CSTB pour la partie francaise, con-
clut que « la construction en blocs de
calcarénite serait largement non con-
currentielle par rapport a la construe-
tion en blocs de ciment moulés ». On
peut penser que cette conclusion pour-
rait &tre extrapolée & tout autre site du
tiers monde, dés lors que ‘on opte
pour un équipement moderne d’extrac-
tion. Par contre une exploitation arti-
sanale peut perdurer tant que la main-
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d’ceuvre accepte une rémunération
dérisoire. Entre ces deux extrémes il
n’y ourait pas de possibilité de transi-
tion continue, du moins c’est ce que
I'étude de faisabilité tend & prouver.
Celle-¢i, quia duré 3 ans, a également
contribué & constituer une capacité
d’analyse technico-économique au sein
du Ministére marocain de I'Habitat, qui
sera certainement utile pour d’autres

projets.

TUNISIE

En Tunisie deux projets REXCOOP ont
été étudiés, I'un sur la construction en
platre, 'autre sur la thermique du
batiment.
En dépif de I"engagement ferme de la
partie tunisienne (Ministére de I’Habi-
tat) au début de 'opération le projet
« platre » n’a pas débouché sur la réa-
lisation envisagée & La Marsa de
125 logements économiques, qui
aurait db étre pilotée par la SNIT, mai-
tre d’ouvrage national. Le point de
départ de ce projet était le constat de
la situation catastrophique de Vindus-
trie locale du plétre. La Tunisie dispose
de gypse, d'unités de cuisson et de
~“transformation du platre en carreaux,
mais ces unités produisent & moins de
10 % de leur capacité. Quvrir un mar-
ché au plétre, tel était donc I'objectif
du projet initié en 1982, et coordonné
pour la partie francaise par le CSTB.
Deux types d’actions étaient program-
més : la diffusion des carreaux de pla-
fre en cloisons intérieures et I'expéri-
mentation du platre pour le gros ceuvre
des logements. Sur le premier point
une Commission platre, créée par le
Ministére de FHabitat, o élaboré une
circulaire qui a levé les obstacles régle-
mentaires. Sur le second point une
recherche conjointe CSTB-ENIT {école
d’ingénieurs de Tunis qui a accueilli un
VSN-REXCOOP] o été menée en
1984-1985, elle était centrée sur les
enduits extérieurs. Plusieurs formula-
tions ont été testées et un enduit con-
venable, tant techniquement qu’en
terme de codt, a éié mis au point
(platre/sable/chaux).
le second projet REXCOOQOP était

essentiellement une action de recherche
conjointe sur lo thermique en dimat
méditerranéden, sélectionnée en 1983
lors de la consultation « habitats clima-
tiques ». Elle a donné lisv & un sémi-
naire de restitution organisé & Tunis en
1986 par ses auteurs, I'INSA de Lyon
et 'ENIT. Mais le passage & I'expéri-
mentation reste & faire, ce qui dépend
& nouveau de la motivation d’un mai-
tre d’ouvrage local.

En Tunisie la démarche REXCOOP n’a
pas pu étre menée & son terme, peut-
étre parce que les thémes refenus ne s’y
prétaient pas, peut-étre aussi parce
que les partenaires locaux n'étaient

Burundi

pas vraiment en position de réaliser.

BURUNDI

En 1983 les auterités du Burundi
(Ministére des TP) ont présenté une
demande d’appui av programme REX-
COOP sur le théme des matériaux
locaux. La mission d’identification a
constaté que plusieurs projets étaient
déjd en cours sur ce théme (Banque
Mondiale, Nations-Unies) et a suggéré
d’orienter I'intervention REXCOOQOP sur
un autre théme : la production de ter-
rains & batir. Cette ré-orientation a été
soutenue par le Comité REXCOQP et
approuvée par les autorités locales.
Une étude de faisabilité a donc été
effectuée en 1985-1986, la partie
francaise étant coordonnée par
I’Agence Coopération et Aménage-

ment. Cette étude a débouché sur la
création en 1987 d‘un établissement
public pour la promotion de I'habitat
social urbain dénommé « Encadrement
des Constructions Sociales et Aména-
gement des Terrains » (ECOSAT), sous
tutefle du Ministére en charge de
I'urbanisme {DGUH). Cet organisme
doit prendre le relais des projets &
durée déterminée de la Banque Mon-
diale (DUB) et du CNUEH {Musaga)
qui ont permis de lotir 1 500 parcelles
a Bujumbura. Il va étre appuyé par la
coopération francaise qui soufient déjé
la Direction Générale de I'Urbanisme
et de I'Habitat.

CAMEROUN

Au Cameroun deux projets ont été pré-
parés, l'un s’est enlisé dans les méan-
dres institutionnels, I'autre {Douala) a
donné liev & quelques réalisations.

Le premier projet {logements en bois}
avait été identifié avant le lancement
de REXCOOP, a la demande de Ia
Société Immobilidre du Cameroun
(SIC). L’appui REXCOOP a été inter-
rompu en 1985, faute d’un intérét suf-
fisant de la partie camerounaise pour
la promotion de ce matériau. Riche en
bois (37 % du territoire est occupé par
des foréts denses) et exportateur des
essences nobles, le Cameroun présente
pourtant certdines conditions favora-
bles au développement d'une filidre
bois-batiment.'Mais plusieurs obstacles
sont apparus, dont le plus important (et
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le plus paradoxal) est celui du prix trop
élevé du bois d'csuvre sur le marché
camerounais.

Fin 1982 la Commission Centrale des
Marchés a imposé un appel d’offres
international, dont le lauréat, I'entre-
prise francaise ISOROY, n'a pas pu
satisfaire aux exigences évolutives du
maitre d'ouvrage. Dés 1984 le projet
était quasiment abandonné par ses
initiateurs.

L'assistance frangaise & la conception
avait pourtant démontré que I’on pou-
vait construire en bois (méme avec les
prix élevés de ce matériau sur le mar-
ché local} en possant dans les prix. A
I’évidence la procédure de I'appel
d'offres international s’opposait & une
démarche expérimentale dans iaquelie
les différents paramétres doivent étre
analysés et contrélés en permanence,
et la négociation ultérieure a confirmé
cette contradiction.

Le second projet REXCOOP se situe &
Doudla et a pour maitre d'ouvrage
I"Agence pour la Restructuration et
I'Aménagement du quartier Nylon
(ARAN], responsable d’un projet plus
vaste co-financé par la Banque Mon-
diale. L’appui REXCOOP a porté sur
deux thémes : "assainissement auto-
nome et la formation des tacherons.
Ces deux thémes avaient fait précé-
demment |“objet de deux recherches :
« Construire la ville africaine »
(ADRET) et « Que faire des villes sans
égout » (ACA-IUP), dont il s'agissait
de trouver des applications concrétes.
En matiére d’assainissement ! action
menée en 1984-85 comprend deux
aspects : une assistance technique
générale & I"ARAN par des missions
de courte durée et la réalisation et le
suivi de solutions expérimentales sur le
site de recasement de DIBOM [, con-
cernant 13 parcelles {filire a sable ver-
tical collectif ou individuel). L'évalua-
tion finale du fonctionnement de ces
procédés reste a faire, mais demande
une période assez longue d‘utilisation.
A noter une recherche complémentaire
sur I'organisation des vidanges.

En matiére de formation des artisans,
une session-test a été organisée en
mars 1985, touchant 18 macons pen-
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dant 3 semaines. Cette session a été
considérée comme un succés « malgré
un environnement administratif pesant
d’une trop lourde inertie ». En effet les
formateurs francais (ADRET) devaient
aussi transmetire les modules pédago-
giques & un organisme local suscepti-
ble de prendre le relais uitérieur de ce
type de formation de terrain. Mais
[‘organisme pressenti n'a pas manifesté
un grand enthousiasme pour ce type
d’activité, par essence peu rémunéra-
trice. il n’a donc pas été possible de
« former les formateurs ». Seuls les
architectes de {’association « Architec-
tes Sans Frontiéres » ont poursuivi cette
action sur le tas, en conseillant les auto-
promoteurs et les construcieurs de la

Zone.

MADAGASCAR

A Madagascar un projet REXCOOP o
vu le jour depuis 1985, & la demande
de la Caisse Centrale de Coopération
Economique. Il s’agit de la cité
ouvriégre du complexe sucrier de la
SIRAMNALA & Analaiva, ¢’est-a-dire en
milieu rural. La composante « loge-
ment » de ce projet complexe est finan-
cée par la Banque Africaine de Déve-
loppement. L'opération vise la cons-
truction de 300 logements en terre
crue, stabilisée au ciment. Elle fait
I'objet d’une assistance du CEBTP qui

a élaboré un cahier des charges des-.

tiné & permettre au maitre d'ouvrage
d’exercer un contréle suffisant du
chantier.

L'opération a été attribuée, suvite & un
appel d'offres dont le dépouillement a
pris plusieurs mois, & une entreprise
locale qui s‘est équipée en presses
francaises. Les travaux ont commencé
en 1987.

il est intéressant de noter que la Caisse
Centrale n’a pas hésité a faire appel
4 REXCOOP pour assurer |'appui tech-
nique indispensable au volet batiment
de ce projet agro-industriel. D’autres
opérations auraient pu étre montées
dans le mé&me sens, par exemple sur le
bois dans les pays forestiers, mais la
Caisse Centrale, comme tous les orgo-

nismes financiers manifeste une réserve
évidente vis-a-vis de linnovation

technologique.

RMALI

Les premiéres maisons REXCOQP ont
été construites & Bamako au printemps
1982, dans le quartier de Banconi. Le
projet comprend 10 maisons en terre,
dont 4 sont couvertes en secco (toiture
végétale modernisée) et 6 avec des
téles d’acier.

Cette opération délibérément expéri-
mentale a été mende par I'Agence
Coopération et Aménagement avec
Fappui du CEBTP pour les questions
d’enduits et de toitures. Elle a permis
de démontrer la compétitivité de la
construction en terre non stabilisée par
rapport & la magonnerie de blocs de
béton et la difficulté de trouver un subs-
titut @ la téle d’acier. Certes les toitu-
res en secco amélioré n’ont pas coité
plus cher que les toitures en téle mais
leur qualité thermique supérieure est
compensée par leur plus faible dura-
bilité {5 ans). Toujours au plan techni-
que le probléme des enduits au ciment
et @ la chaux sur un support non stabi-
lisé n’a pas été totalement résolu et les
recherches sur le sujet méritent d’étre
poursvivies. |l reste que I'objectif cen-
tral de ‘opération (démontrer que Ion
peut construire un habitat décent & fai-
ble contenu en importation et & coot
compétitif) a bien été atteint.
L'opération Banconi a été critiquée
pour n’avoir pas eu les suvites directes
escomptées (passer de 10 a
200 logements). Malgré une analyse
institutionnelle et financigre trés lourde,
i sest avéré que toute diffusion directe
demandait un financement extérieur,
multilatéral ou bilatéral, or aucun
financement de ce type n'a pu étre
mobilisé.

TOGO
Au Togo le projet REXCOOP d’ Aneho,

prés de Lomé, a été initié par le bureau
d'études francais APTE., spécialisé
C ¢, SP




dans I'analyse de la valeur.
Inaugurés en 1984 les 46 logements
réalisés par la SITO {Société Immobi-
ligre du Togo) étaient destinés &
["Office Togolais des Phosphates. |Is
sont consfruits en matériaux conven-
tionnels, 'innovation technique portant
principalement sur la réduction des
chalnages en béton. A la demande du
Secrétariat REXCOOP le CSTB a été
associé a cette opération, ce qui lui a
permis d’établir des relations avec son
homologue local, le CCL. Cette colla-
boration s’est poursuivie aprés la fin de
I'opération d’Aneho, elle a abouti a
I"édition d’un guide de la maconnerie,
publié en 1987 & I'occasion de I'Année
des Sans-Abri.

En fait I'innovation principale du pro-
jet REXCOOP n'est pas technique mais
organisationnelle : Fabaissement des
prix a d’abord été obtenu grace a la
passation des marchés de travaux par
corps d’état séparés. Cette innovation
est largement reproductible, elle a per-
mis d’atfeindre 650 F par m? alors que
la SITO dépassait généralement les
I 000 F. Bien sir méme a ce prix les
logements devraient &ire subvention-
nés pour &tre accessibles aux popula-
tions & faibles revenus. C'est pourquoei
I'étape suivante serait de réduire les
presiations initiales et de soutenir le
développement progressif de I’habitat.
Mais 'absence d'appareil local de
financement de I'habitat rend ceite
étape hypothétique & court terme.

CHINE

Un seul projet REXCOOP g été lancé
en Chine, aprés une période de con-
tacis marquée par plusieurs séminaires
{de 1981 & 1984). L'origine du projet

-remonte précisément au mois de

novembre 1984 o, & Vissue d’un sémi-
naire & Pékin sur « le logement social
en France » & Vinitiative du CEPTB chi-
nois, du Plan Construction et de 'IFA,
la mission francaise s'est rendue &
Shanghei et a établi de premiéres rela-
tions avec Vinstitui de Recherche des
Sciences du Bafiment de Shanghat
(IRSBS). Das cette époque un théme de

o
Mali
collaboration était envisagé : les plan-
chers préfabriqués. Ce théme fut pré-
cisé progressivement courant 1985 et
une mission d‘identification du projet a
eu lisu en juin 1986. L'opérateur fran-
cais est le CEBTP.

La premiere phase du projet sest
déroulé de juillet 1986 & juillet 1987,
elle s’est conclue sur un séminaire de
synthése faisant le point des technolo-
gies francaises et chinoises de plan-
chers en béton.

L'objectif de ce projet est d’améliarer
la qualité et la rapidité des construc-
fions d’immeubles ({notamment de
grande hauteur) dans I'agglomération
de Shanghai, et d’abaisser les coits.
Le plancher national chinois {la dalle

alvéolée) peut dtre amélioré ou rem-
placé par d'autres procédés {pré-dalle
précontrainte par exemple) pour cer-
tains usages, ef une opération en vraie
grandeur {200 logements) est & I'étude
dans cette perspective. Sa réalisation
en 1988 constitvera la deuxiéme phase
du projet REXCOOP,

il faut signaler que cette opération
associe non seulement deux centres de
recherche, mais aussi les producteurs
de planchers des deux pays. la
démarche REXCOQOP vis-a-vis de la
Chine a d’abord été¢ pragmatique :
choix d’un partenaire moteur qui cher-
che & s'affirmer, choix d'un premier
sujef trés délimité et non « culturel »,
association de producteurs (conformé-
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ment aux vesux des deux pays) pour
crédibiliser les échanges techniques,
établissement d’un courant rapide et
intensif d'information.

INDOMNESIE

L'Indonésie est le premier pays asiati-
que dans lequel le montage d’un pro-
jet REXCOQOP a été tenté. Cela tient
aux résultats de [‘évaluation critique
effectuée par |’ACA sur 7 pays du tiers
monde, qui avait mis en évidence tout
I'intérét de I'expérience indonésienne,
tant en matiére de réhabilitation (avec
le Kampung Improvement Program)
que de construction neuve (avec le mai-
tre d’ouvrage national PERUMNAS).
Une mission d'identification a eu lieu
en novembre 1983 qui a permis de
définir un projet alliant recherche {avec
une association du CSTB et du Centre
de Recherche de Bandung) ef réalisa-
tion @ grande échelle dans la ville de
Bekasi, proche de Jakarta. Ce projet
était centré sur les questions de densité
urbaine (R + 1/R + 3} et de dévelop-
pement progressif. |l devait s'inscrire
dans les opérations ordinaires de
PERUMNAS.

Malheureusement ce premier projet est
mort-né, malgré des moyens potentiel-
lement disponibles de part et d'autre.
En effet une seconde requéte a été pré-
sentée simultanément par le Ministére
des T.P. indonésien, que |'adminisira-
tion francaise a choisi de privilégier auv
détriment du projet REXCOOP-
PERUMNAS. Cette seconde requéte
concernait |'extension dé Bekasi dans
le cadre d’un programme de « villes
nouvelles » soutenu par la Banque
Asiatique de Développement.

Le Ministére indonésien des T.P. était
pour sa part demandeur d'une étude
générale lui permetiant d'accélérer
I"octroi de crédits internationaux (BAD)
plutét que d’une assistance technique
& un opérateur sous tutelle (PERUM-
NAS) qui n’entrainait aucun finance-
ment extérisur.

Les deux projets auraient pu conver-
ger, au moins partiellement, d’autant
que PERUMNAS reste le principal
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maifre d’ouvrage de |'extension de
Bekasi, mais les divergences l'ont
emporté ef aucuns opération REX-
COOP n‘a vu le jour & Bekasi.

ARGENTINE

Le projet de LA BOCA a pour point de
départ la Commission Mixte franco-
argentine de 1984 et le séminaire sur
fa gestion des aires métropolitaines
organisé & Buenos Aires en mai 1985.
Il s'agit du premier projet municipal de
réhabilitation urbaine lancé en Argen-
tine, qui a été officialisé par le Maire
de Buenos Aires en septembre 1985
{création d'un comité technique muni-
cipal, décret 6474-85),

V'appui REXCOOP o commencé en
1986. Il associe le Plan Construction,
le Plan Urbain, la DAEI, les Affaires
Etrangéres, la Commission Nationale
pour le Développement Social des
Quartiers et la Région Nord Pas-de-
Calais. l'opérateur-coordinateur pour
la partie francaise est le bureau d’étu-

Septembre 1987

des ACT. De nombreux thémes foni
I'objet de missions ou d’invitations, Iz
financement du logemeni (il n’exisie
pas encore en Argentine de procédu-
res de financement de la réhabilita-
tion), l'urbanisme opérationnel, le
drainage et la lutte contre les inonda-
tions, la partficipation des habitans...
Au total Vopération doit concerner
5 600 familles {1 600 logements réha.
bilités, 4 000 logements neufs). Une
premiére opération-test devraif &tre
engagée en 1988. '

Ce projet LA BOCA pose des proble-
mes politiques (LA BOCA est un quar-
tier ancien dégradé mais bien situé par
rapport au centre ville} ef institutionnels
(lies au manque d’expérience af de
coordination des services techniques
municipaux| trés délicats. L'apport de
la coopération francaise trouve donc
ses [imites dans son extériorité.

CHIL

Le projet de Santiago du Chili est le

LA FIN DES TECHNOLOGIES

La décennie 75-85 a vu le développemént d’un vaste mouvement internatio-
nal en faveur des technologies « appropriges », « alternatives » ou « inter-
médiaires ». Matériaux locaux, énergie solaire, assainissement autonome,
recyclage des déchets, ces thémes chers au courant écologique donnérent fisu
a une multitude d’innovations. Réunis & Berlin en juin 1987 les promoteurs
de ces technologies viennent de se livrer & une courageuse autocritique : les
technologies dites appropriées (T.A.} ne se sont pas diffusées, faute d’avoir
pris en compte les réalités socio-économiques des PED.

Doit-on conclure & I'universalité des technologies en vigueur dans les pays
industrialisés, auxquelles aspireraient spontanément les populations ef les
acteurs économiques du tiers monde 2 Ce serait une erreur car Véchec des
T.A. n"a pas amélioré le fonctionnement des usines de préfabrication lourde
ou d'incinération d'ordures, ni prolongé les réseaux d'égoits, ni aceru la pres-
sion d’eau potable dans les bidonvilles du tiers monde.

Doit-on conclure & la neutralité des technologies vis-a-vis des processus
sociaux # Pas davantage, car si toute technologie est un produit secial, elle
influence réciproquement la société qui I‘adopte. Ainsi du ciment et de I acier
qui supposent et favorisent la monétarisation des échanges économiques.
Alors que semble s’ouvrir dans les pays du Nord 'ére de la communication
et des services immatériels, on aurait tort d’oublier la crifique souvent perti-
nente dont était porteur le mouvement des T.A. Cette critique reste, dans les
pays du Sud, tout & fait d’actualité.




seul projet REXCOOP « non gouverne-
mental ». Il consiste en effet & soutenir
une action relativement ponctuelle
d’'une O.N.G. francaise, la CIMADE,
qui elle-méme apporte son concours &
une coopérative locale {TEBISAL :
Techo y Bienestar Social} pour la réa-
lisation de logements. Dix logements
en ftorchis {ossature bois-remplissage
terre} ont ainsi été inaugurés en juillet
1986 dans la commune périphérique
de la Pintana,

Le programme REXCOOP o pris en
charge lintervention de CRATerre
Amérigue Latine sur les techniques de
construction, et Fanalyse financiére du
projet en vue de sa diffusion progres-
sive a l'ensemble des 193 familles
constifutives de TEBISAL. Au plan tech-
nique le projet a éié une réussite, mais
les conditions de sa diffusion sont dif-
ficiles & réunir dans la mesure ob
I"apport financier initial de la CIMADE
(et d'autres ONG) ne permet pas de
créer un fonds de roulement suffisant.
La deuxigme phase du projet met donc
I"accent sur la création d’un atelier coo-
pératif d’appui & I’auto-construction
plutét que sur [’édification de
logements.

PEROU

Le programme spécial de HUAYCAN
a été lancé en 1984 par la Municipa-
lité¢ de Lima. ’
Ce programme consiste & appuyer, en
I'organisant, fe processus d'invasion
des terrains qui est de régle & Lima
depuis  plusieurs décennies.
12 000 familles se sont inscrites pour
.Y participer. Chaque groupe de
60 familles recoit de la Mairie une par-
celle d'1_ha, simplement hornde, et
devient ainsi une UCV {Unité Commu-
nale d’Habitat). Quelques régles mini-
males d’urbanisation ont été édictées
par I"équipe du projet en accord avec
les représentants élus de la population.
Le programme spécial de Huaycan
était donc expérimental dés I'origine,
et REXCOOP n’a fait qu’apporter un
appui technique sur deux thémes {pré-
fobrication de petits composants,

assainissement individuel) & Ia
demande de la Municipalité.

Fin 1986 le changement d'équipe
municipale a ébranlé le programme
HUAYCAN dont les animateurs ont
quitté la Mairie de Lima. L'appui de
REXCOOP s’est donc élargi & I'ensem-
ble des programmes spéciaux, en
accord avec la nouvelle municipalité,
tandis qu’une collaboration avec I'Ins-
titut Francais d’Etudes Andines permet-
tait de renforcer la composante

recherche-évaluation de notre
intervention.
MEXIQUE
Le dernier projet REXCOOP-

consiruction a été engagé au Mexique
en mai 1987 avec pour partenaire pri-
vilégié le FONHAPO, Fonds de I'habi-
tat populaire. Ce projet fait suite & une
recherche menée conjointement en
1985 et 1986 par le FONHAPO et le
GRET (Groupe de Recherches et
d’Echanges Technologiques) sur la dif-
fusion des innovations technologiques
dans la construction sociale au
Mexique.

Cette recherche a débouché sur une
méthode de sélection et de diffusion
des technologies, cenirées sur les
métiers du batiment, qui va &tre appli-
quée & l'occasion de deux opérations
paralléles, financées par le FON-

HAPO a Acapulco, qui accorderont

une place cenfrafe aux procédés a
base de bois.

Ces deux opérations seront suivies pen-
dant leur déroulement afin de débou-
cher sur une stratégie d’incitation &
l'innovation que le FONHAPO, prin-
cipal erganisme mexicain de finance-
ment du logement économique, pourra
adopter et généraliser {en I'associant
& sa procédure de prét). Une évalua-
tion de ce programme expérimental
d’appui & l'innovation dans la cons-
truction, dont le GRET coordonne la
partie francaise, est prévue mi-1988,

UN MOT DE LA FIMN...

Pour conclure ces trois histoires de REX-
COOP nous rappelerons au lecteur que
REXCOOP n’était pas une Agence ou
une institufion autonome mais un Pro-
gromme interministériel. Son Sécréta-
riat devait donc coordonner en perma-
nence les interventions de plusieurs
administrations francaises, qui avaient
des logiques parfois divergenfes. Que
ceffe coordination technique et finan-
ciére ait pu aboufir & quelques résultats
concrets n’est pas, selon nous, le moin-
dre des mérites du programme. Les ani-
mateurs de l'aprés-REXCOOP auront
sans doute & ré-examiner ces aspects
« Institutionnels » qui permettent de tra-
duire une polifique en actions, et qui ne
se prétenf guére & wun « bilan

critigue »...

Douvala (Cameroun)

45



